Ustawa z dnia ...
O zmianie ustawy Karta Nauczyciela

W ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Korta Nauczyciela (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 967 ze zm.)
wprowadza sig nastepujace zmiany:

1) art. 30 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Srednie wynagrodzenie nauczycieli stanowi dia:

1) nauczycielo stazysty - 90%,

2) nauczyciela kontraktowego - 100%,

3) nauczyciela mionowanego - 125%,

4)  nouczyciela dyplomowanego - 155%

- przecigtnego wynagrodzenia w trzecim kwartale poprzedzajgcego roku budzetowego, ustalanego na
podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnig 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeri Spotecznych (Dz. U. 7 2018 r. poz. 127012245 oraz z 2019 r. poz. 39).”

2) art. 30 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»5. Minister wlasciwy do sprow oswiaty | wychowania, w porozumieniu z ministrem wfasciwym do
Spraw pracy oraz po zasiegnigciv opinii Komisji Wspéinej Rzqdu i Semorzqdu Terytorialnego, okresia,
w drodze rozporzqdzenio:

1) corocznie wysokos¢ minimainych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli
realizujgeych tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin, o ktorym mowa w art. 42 ust, 3, oraz dla
nauczycielj, ktdrych tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin ustala sie na podstawie art. 42 ust, 7,
oraz sposob udokumentowania prawg do okreslonej stawki wynagrodzenia zasadniczego;

2)  sposéb obliczania wysokosci stowki wynagrodzenia zasadniczego zg jedng godzine
przeliczeniowq I minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli realizujgeych
tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin, o ktérym mowa w art, 42 ust. 4a;

3) wykaz stanowisk orgz sprawowanych funkcji uprawnigjgeych hauczycielo do dodatky
funkcyjnego oraz ogdine worunki przyznawania nouczycielom dodatku motywacyjnego;

4)  sposcb ustalania wysokosci wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od procy;

- uwzgledniajgc, Ze kwota wynagrodzenio 2asadniczego dio nauczyciela dyplomowanego z tytutem
magistra i przygotowaniem pedagogicznym stanowi co najmniej 100% przecietnego wynagrodzenia w
trzecim kwartale poprzedzajqcego roku budzetowego, ustalanego na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z
dnio 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer Spotecznych {Dz. U.z 2018 r.
poz. 1270 | 2245 oraz z 2019 r. po:. 38), @ na pozostatych poziomach wyksztafcenia | awansu
zawodowego kwote proporcjonalnie nizszq, z tym, ze wynagrodzenie dia nauczyciela stazysty z tytutem
magistra i przygotowaniem pedagogicznym stanowi¢ ma co najmniej 73% wyzej okreslonego
wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela dyplomowanego z tytufem magistra | przygotowaniem
pedagogicznym,

- 0 takze uwzgledniajgc stopnie owansu zawodowego, poziom wyksztaicenia nauczycieli i wymiar zajec
obowigzkowych, stanowiska kierownicze w szkole i sprawowane funkcje, stopiert zaangaiowania
nauczycieli w prace oraz zapewniajgc, e wynagrodzenie zo prace w dniu wolnym od pracy uwzglednia
osobistg stawke zaszeregowania nauczycielo i dodatek za warunki pracy.”



Uzasadnienie
L. Stan faktyczny, potrzeba i cel wydania ustawy

System wynagrodzen nauczycielskich w obecnym ksztalcie opiera sie z jednej strony o instytucje
sredniego wynagrodzenia, z drugiej strony wynagrodzenia zasadniczego, okreslanych centralnie w
sposéb normatywny.

Stawki wynagrodzenia $redniego stanowig wskazany w ustawie Karta Nauczyciela wiasciwy procent dla
kazdego ze stopni awansu zawodowego w odniesieniu do kwoty bazowej okreslanej dla nauczycieli
corocznie w ustawie budzetowej.

Z kolei stawki wynagrodzenia zasadniczego okreslane s3 corocznie przez ministra wtasciwego do spraw
o$wiaty i wychowania w wydawanym przez siebie rozporzadzeniu, na podstawie delegacji zawarte] w
tresci pragmatyki nauczycielskiej.

System wynagrodzeri nauczycielskich ma obecnie charakter skrajnie arbitralny, nietransparentny |
niezobiektywizowany.

Systern ten opiera sie na kwotach sredniego wynagrodzenia ustalonych na podstawie kwoty bazowsj,
okreslonej przez parlament w ustawie budzetowej, jak réwniez stawkach wynagrodzenia zasadniczego
ustalonych przez ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania.

W obowigzujacym systemie prawa finansowego, jak réwniez szeroko rozu mianego prawa o$wiatowego,
W tym na gruncie pragmatyki nauczycielskiej, nie wystepuje mechanizm transparentnego ustalania
kwoty bazowej dla nauczycieli w ustawie budzetowej, atakze stawek wynagrodzenia zasadniczego przez
ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania.

W obu przypadkach, tj. ani w tredci uzasadnienia ustawy budietowej, ani w treéci uzasadnienia
rozporzgdzenia ptacowego nauczycieli, nie wskazuje sig argumentéw na rzecz przyjecia kwoty bazowej
w okreslone] wysokoéci, ani nie wskazuje sie argumentéw na rzecz przyjecia okreslonych stawek
wynagrodzenia zasadniczego.

Ber watpienia wiec aktualnie obowigzujacy system wynagrodzen nauczycielskich ma charakter
arbitralny i nietransparentny.

Tak kwota bazowa, jak réwniez stawki wynagrodzenia zasadniczego nie Maja powigzania ze
zobiektywizowanymi kryteriami - tak normatywnymi, jak i faktycznymi {np. aktualnymi wskaznikami
gospodarczymi czy ekonomicznymil,

Zatem mozna uznaé, ze system wynagrodzer nauczyciefskich w obecnym ksztatcie ma réwnies charakter
niezobiektywizowany.



Podstawowym zatozeniem niniejszej nowelizacji jest wiec potrzeba zobiektywizowania konstrukcji
systemu wynagradzania nauczycieli. W tym celu nalezy powigzaé sposdb ustalania kwot wynagrodzenia
nauczycieli ze stawkami przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej - co wprowadzi aspekt
adekwatnosci wysokosci zarobkéw nauczycieli do aktualnego stanu gospodarki narodowej.

II. Przedmiot nowelizacji

1. Zatozenia ogdlne

Przedmiotem nowelizacji jest zmiana sposcbu obliczania stawek sredniego wynagrodzenia oraz
wprowadzenie nowego mechanizmu corocznej aktualizacji wysokoéci wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli.

Zmiana polega na zastapieniu dotychczasowego arbitralnego i nietransparentnego mechanizmu
okreslania kwoty bazowej przez parlament i stawek wynagrodzenia zasadniczego przez ministra
whasciwego do spraw oswiaty i wychowania, konstrukcjg wynagrodzen nauczycielskich ustalonych w
oparciu o kwote przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;.

Cechy szczegding niniejsze; nowelizacji jest utrzymanie systemu ptacy sredniej z jednoczesna zmiang
sposobu jej ustalania. Zdaniem wnioskodawcy konstrukcja sredniego wynagrodzenia stanowi element
stabilizujgcy i ujednolicajacy wysokosci wynagrodzen nauczycielskich w skali catego kraju.

Jednoczesnie utrzymanie obowigzku corocznego przeprowadzenia przez organy prowadzgce szkoty
analiz osiagania érednich kwot $redniego wynagrodzenia, a w przypadku ich nieosiagania, obowigzku
wyptaty dodatku uzupeiniajacego, zabezpieczy prawo nauczycieli do wynagrodzenia adekwatnego do
ustalonych stawek éredniego wynagrodzenia.

Zdaniem wnioskodawey dokonanie wylgcznie zmiany sposobu ustalania stawek wynagrodzenia
zasadniczego bez jednoczesnej zmiany w sposobie ustalania wynagrodzenia $redniego bytoby
rozwigzaniem systemowo nieprawidtowym, a wrecz pozornym z punktu widzenia realizacji celu w
postaci zabezpieczenia statego wzrostu wynagrodzen nauczycielskich.

Zmiana sposobu ustalania stawek wynagrodzenia zasadniczego bez jednoczesnej zmiany w sposobie
ustalania wynagrodzenia sredniego spowodowataby bowiem taki skutek, ze podwyzka wynagrodzenia
zasadniczego odbywataby sie kosztem wysokosci innych skfadnikdw wynagrodzenia nauczycieli, do
ktérych nauczyciel uzyskat prawo.

W konsekwencji podwyzka wynagrodzenia zasadniczego dokonafaby sie kosziem wynagrodzenia
uzyskiwanego przez nauczycieli z innych skfadnikéw wynagrodzenia, wskazanych w tresci art. 30 ust, 1
pkt 2 -4 KN.

Bez zmiany w sposobie ustalania kwot $redniego  wynagrodzenia podwyike wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciele w zasadzie sfinansowaliby sami sobie - z wlasnego wynagrodzenia, poniewaz
podwyiszone kwoty wynagrodzenia zasadniczego zwiekszatyby automatycznie udziat tego
wynagrodzenia w kwocle éredniego wynagrodzenia, a tym samym organy prowadzgce mialyby
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mozliwosé zaoszezedzenia érodkdw finansowych przeznaczonych na pozostate sktadniki wynagrodzenia,
ktérych ustalenie wysokoci pozostaje po stronie samorzadu terytorialnego.

-2 Zmiana sposobu obliczania stawek sredniego wynagrodzenia

Zmiana sposobu obliczania stawek sredniego wynagrodzenia polega na zastgpieniu kwoty bazowej
okredlanej corocznie dia nauczycieli w ustawie budzetowej przez parlament, kwota przecietnego
wynagrodzenia w I} kwartale roku poprzedzajacego, ogtaszana corocznie przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego w zwigzku z obowiazkiem okredionym w art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spofecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 12701 2245
oraz 2 2019 r. poz. 39) — dalej u.e.r.f.us.

Kwoty Sredniego wynagrodzenia na poszczegdinych stopniach awansu zawodowego, okreslone w tredci
art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela {tekst jedn. Dz.U. 7 2018 r. poz. 867 z
poin.zm.) ~ dalej KN, stanowi¢ bgda okredlony procent kwoty przecigtnego wynagrodzenia ustalonego
w lll kwartale poprzedzajgcego roku budzetowego.

Proponuje sie nastepujgca konstrukcje sredniego wynagrodzenia nauczycieli na poszczagdinych
stopniach awansu zawodowego:
nauczyciel stazysta — 90% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w il kwartale roku
poprzedzajgcego,
nauczyciel kontrzktowy — 100% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe] w IIl kwartale
roku poprzedzajacego,
nauczyciel mianowany — 125% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w Il kwartale
roku poprzedzajgcego,
nauczyciel dyplomowany — 155% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w |
kwartale roku poprzedzajgcego.

3. Zmiana sposobu ustalania stawek wynagrodzenia zasadniczego

Modyfikacja sposobu ustalania stawek wynagrodzenia zasadniczego bedzie miata miejsce poprzez
zmiang normatywng art. 30 ust. 5 KN w zakresie delegacji okreslonej dla ministra wiasciwego do spraw
o$wiaty i wychowania do wydania rozporzgdzenia ptacowego.

Zmiana polega na wprowadzeniu nowego mechanizmu corocznej aktualizacji wysokosci wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli poprzez okreélenie stawki wynagrodzenia zasadniczego:
dla nauczyciela dyplomowanego z tytutem magistra i przygotowaniem pedagogicznym w wysokodci
o najmniej 100% przecietnego wynagrodzenia ustalanego w Il kwartale roku poprzedzajacego, na
podstawie art. 20 pkt 2 u.e.rfus,
dla nauczyciela stazysty z tytulem magistra i przygotowaniem pedagogicznym w wysokodai co
najmniej 73% przecietnego wynagrodzenia ustalanege w Ill kwartale roku poprzedzajgcego, na
podstawie art. 20 pkt 2 u.e.rfu.s.

Na pozostalych poziomach wyksztatcenia i awansy zawodowego kwoty wynagrodzenia zasadniczego
minister wiasciwy do spraw o$wiaty | wychowania ustali w wysokoéci proporcjonalnej.



4, Ustalenie  kwoty przecietnego wynagrodzenia w  gospodarce narodowe] w |l
kwartale poprzedzajgcego roku budZetowego - jako podstawy ustalenia wysokosci wynagrodzers
nauczycielskich

Zatozeniem projektu jest powigzanie wynagrodzen nauczycielskich z kwotg przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej obowigzujacego w Il kwartale poprzedzajacego roku budzetowego.

Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego ogtasza co kwartaf kwoty przecietnego wynagrodzenia w
gospodarce narcdowej i raz odnognie kwoty rocznej.

Koniecznosc przyjecia kwoty obowigzujgcej w Il kwartale poprzedzajgcego roku budzetowego zwigzana
jest z harmonogramem prac nad projektem budzetu paristwa oraz datami publikacji przez Prezesa
Gtéwnege Urzedu Statystycznego kwot przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej za
poszczegélne kwartaty roku, jak réwnies daty ogfaszania kwoty przecietnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej za caly poprzedni rok.

Kwoty przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe] za IV kwartaf, jak réwniez za caly rok,
publikowane s3 przer Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego dopiero w lutym kolejnego roku
kalendarzowego, a wiec juz po uchwaleniu ustawy budzetowej paristwa na dany rok.

Stad tez istnieje potrzeba zsynchronizowania prac nad projektem budietu paristwa w zakresie
wydatkéw na oswiate | wychowanie 7 kwotg bazows, na podstawie ktoérej ustalane bedg wydatki w
zakresie wynagrodzen nauczycielskich.

Najbardziej aktualng kwota przecietnego wynagrodzenia w momencie prac nad projekiem budzety
panstwa jest kwota przecietnego wynagrodzenia publikowana w listopadzie za 11l kwartal danego roku
budzetowego.

5. Planowany wzrost stawek $redniego wynagrodzenia

W celu zobiektywizowania konstrukeji systemu wynagradzania nauczycieli proponuje sie, aby kwoty
sredniego wynagrodzenia sta nowity okrestony procent przecietnego wynagrodzenia w Ill kwartale roku
poprzedzajgcego, oglaszanego corocznie przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w zwiazku z
realizacja obowiazku okreslonego w art. 20 pkt 2 u.e.rfus.

Hipotetyczna symulacja wzrostu stawek $redniego wynagrodzenia na rok 2019 ustalonych w oparciu o
kwotg przecietnego  wynagrodzenia w gospodarce  narodowej obowiazujacego w1l
kwartale poprzedzajacego roku budzetowego, tj. od kwoty 4580,20 zi!:

*  nauczyciel stazysta — 4122 18 7t

90% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe] w 1| kwartale 2018 r.
wzrost 35% w odniesieniu do stawek sredniego wynagrodzenia od 1 stycznia 2019 .
wzrost 24% w odniesieniu do stawek sredniego wynagrodzenia od 1 wrzeénia 2019 r.

! Komunikat Prezesa GUS z dnia 13 listopada 2018 r. w sprowie przecigtnego wynagrodzenic w gospodarce
narodowej w 2018 r. {M.P.2019.154)



*  nauczyciel kontraktowy — 458020 zf
100% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w ill kwartale 2018 r.
wzrost 35% w odniesieniu do stawek $redniego wynagrodzenia od 1 stycznia 2019 r.
wzrost 24% w odniesieniu do stawek s$redniego wynagrodzenia od 1 wrzeénia 2019 r.
*  Dnauczyciel miangwany — 5725,25 7t
125% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w lIl kwartale 2018 r.
wzrost 30% w odniesieniu do stawek sredniego wynagrodzeniz od 1 stycznia 2019 r.
wzrost 20% w odniesieniu do stawek sredniego wynagrodzenia od 1 wrzeénia 2019 r,
*  nauczyciel dyplomowany — 7099 z}
155% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w Il kwartale 2018 r.
wzrost 27% w odniesieniu do stawek sredniego wynagrodzenia od 1 stycznia 2019,
wzrost 16% w odniesieniu do stawek Sredniego wynagrodzenia od 1 wrzeéniz 2019 r.

6. Planowany wzrost stawek wynagrodzenia zasadniczego

Jak juz wspomniano zmiana mechanizmu corocznej aktualizacji stawek wynagrodzenia zasadniczego
polega na odejsciu od arbitralnego okresfania wysokoéci tychze stawek przez ministra wiasciwego do
spraw OSwiaty i wychowania, na rzecz powigzania stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela
dyplomowanego i stazysty, na najwyzszym poziomie wyksztatcenia w tabeli plac, ze stawka przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w Ill kwartale roku poprzedzajacego.

W celu zobiektywizowania konstrukcji systemu wynagradzania nauczycieli proponuje sie, aby okreslone
stawki wynagrodzenia zasadniczego stanowity okreslony procent przecigtnego wynagrodzenia w Il
kwartale roku poprzedzajgcego, ogfaszanego corocznie przez Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego
w zwigzku z realizacjg ochowigzku okreslonego w art. 20 pkt 2 u.e.rf.u.s.

Kwota wynagrodzenia zasadniczego dla nauczyciela dyplomowanego z tytutem magistra i
brzygotowaniem pedagogicznym stanewié ma co najmniej 100% przecietnego wynagrodzenia w [
kwartale roku poprzedzajacege, ustalanego na podstawie art. 20 pkt 2 u.e.r.f.u.s.

Z kolei kwota wynagrodzenia zasadniczego dla nauczyciela stazysty z tytutem magistra i przygotowaniemn
pedagogicznym stanowi¢ ma co najmniej 73% wynagrodzenia zasadniczego  nauczyciela
dyplomowanego z tytutem magistra | przygotowaniem pedagogicznym, a wige przecietnego
wynagrodzenia w Il kwartale roku poprzedzajgcego, ustalanego na podstawie art. 20 pkt 2 u.erfu.s.

Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania wedtug zatozed niniejszego projektu okreslatby
corocznie w drodze rozporzadzenia stawki wynagrodzenia zasadniczego dla pozostatych stopni awansu
zawodowego i poziomu wyksziatcenia - oczywiscie za wyjatkiem stawki dla nauczyciela stazysty i dla
nauczyciela dyplomowanego z tytutem magistra i przygotowaniem pedagogicznym, ktérych stawka
wynagrodzenia zasadniczego bylaby regulowana ustawowo.

Wprowadzenie takiego rozwiazania zobiektywizuje mechanizm podwyzszania kwot wynagrodzenia
zasadniczego, wigzac wysokoéé wynagrodzen nauczycielskich ze przecigtng wynagrodzenia w
gospodarce narodowej, a tym samym z aktuainym stanem gospodarki narodowej oraz sytuacja
gospodarcza kraju.




Symulacja wzrostu stawek wynagrodzenia zasadniczego w 2019 r.

Wprawdzie ustalenie proporgji poszczegolnych stawek wynagrodzenia zasadniczego pozostanie nadal
kompetencig ministra wtasciwego do spraw odwiaty i wychowania, ale na podstawie proporgji
wystepujacych migdzy poszczegélnymi stawkami wynagrodzenia w obecnie cbowigzujacej tabeli
rozporzadzenia ptacowego, moina zaprojektowac wzrost tychze stawek w oparciu o kwote przecigtnego
wynagrodzenia w lil kwartale roku poprzedzajacego, ustalanego na podstawie art. 20 pkt 2 u.erfus.

Ustalenie udziatu brocentowego w stawkach wynagrodzenia zasadniczego nastepuje przy
jednoczesnym  zafozeniu, e stawka dla nauczyciela dyplomowanego z tytutem magistra z
przygotowaniem pedagogicznym stanowi co najmniej 100%, natomiast w przypadku nauczyciela
stazysty co najmniej 73% przecigtnego wynagrodzenia w Il kwartale roku poprzedzajgcego, ustalanego
na podstawie art. 20 pkt 2 u.e.rf.us.

Procentowa proporgja wystepujaca migdzy poszezegdlnymi stawkami wynagrodzenia zasadniczego na
wszystkich stopniach awansu zawodowego | poziomu wyksztatcenia wedtug tabeli ptac obowigzujacej w
2019 r.:

Stopnie awansu zawodowego nauczyciela
Poziom wyksztaicenia nauczyciel nauczyciel nauczyciel nauczyciel
staiysta kontraktowy rmianowany dyplomowany
Tytut od ist
1| Yeuzawodowy magistra z 72,88% 74,98% 85,14% 100%
przygotowaniem pedagogicznym
Tytut zawodowy magistra bez
rzygotowania pedagogicznego, tytul
2 | Preveotowania pedagogicznego, ty 64,60% 65,73% 74,19% 87,08%
zawodowy licencjata {inzyniers) z
przygotowaniem pedagogicznym
Tytut zawodowy licencjata (inzyniera)
bez przygotowania pedagogicznego,
dyplom ukoriczenia kolegium
0, 2, 0, Q,
3 nauczycielskiego lub nauczycielskiego 64,18% 64,60% 65.12% 76,11%
kolegium jezykdw obeych, pozostate
wyksztatcenie

W celu ustalenia hipotetyczne symulacji wzrostu stawek wynagrodzenia zasadniczego w 2019 r.,
ustalone powyzej wskazniki proporcji procentowej na wszystkich stopniach awansu zawodowego i
poziomu wyksztalcenia, zastosowano w ponizszej tabeli przy zatozeniu, ze kwota 4580 zf sta nowi 100%
w odniesieniu do stawek wynagrodzenia na dzier 1 stycznia 2019 .

Stopnie awansu zawodowego nauczyciela
Poziom wyksztatcenia nauczycie! nauczyciel nauczyciel nauczyciel
stazysta kontraktowy mianowany dyplomowany
. 3338 zt 3434 zt 3899 zi 4580 zt
Tytut zawcdowy magistra 2
1 . . 2782 zt 2862 zt 3250 #t 3817 zt
praygotowaniem pedagogicznym
wzrpst; wzrost: wzrost: wzrost:




556 zt 572z 649 zt 763 7
20% 20% 20% 20,1%
2959 7t 3010 z 3398 7 3988 7t
Tytut zawodowy magistra bez 2466 21 2509 2t 2832 3324 2t
. , ;

2 przygotowalnza pt.adagc.)g!czr?ego, tytu WZrost: wzZrost: WZrost: wZrost:
zawodowy licencjzta (inzyniera) z ' | i
przygotowaniem pedagogicznym 49324 501z 5662 664 2

20% 20,1% 20,1% 20,1%
TVth ZBWOdOWy Iicencjata (iniyniera) 2936 zt 2959 7t 2982 7zt 3486 7
bez przygotowania pedagogiczrego, 2444 74 2466 74 2486 zt 2905 7t
dyplom ukoriczenia kolegium

3 — b Wzrost: wzrost: wzrost: WZrost:
nauczycielskiego lub nauczycielskiego ;
kolegium jezykdw obcych, pezostate 492 4 433 4962 581z
wyksztaicenie 23,1% 20,1% 20,1% 20,1%

1L Zmiany normatywne

Nowelizacja dokonuje modyfikacji zakresu normatywnego art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982
r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz.U. 7 2018 r. poz. 967 z péin.zm.) — dalej KN, okreslajacego sposdb
obliczenia kwot $redniego wynagrodzenia, oraz art. 30 ust. 5 KN zawierajgcego delegacje dla ministra
do spraw o$wiaty i wychowania do wydania rozporzadzenia ptacowego.

Pierwsza zmiana normatywna dotyczy art. 30 ust. 3 KN. Na tej podstawie $rednie wynagrodzenie
nauczycieli stanowi okredlony procent przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w |
kwartale roku poprzedzajacego, ustalanego na podstawie art. 20 pkt 2 u.e.r.fu.s., odpowiednio dla:

nauczyciela stazysty - 90%,

nauczyciela kontraktowego - 100%,

nauczyciela mianowanego - 125%,

nauczyciela dyplomowanego - 155%.

Druga zmiana normatywna dotyczyé bedzie art. 30 ust. 5 KN, ktéry stanowi podstawe normatywna do
wydania rozporzadzenia pfacowego nauczycieli.

Na tej podstawie minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania w ramach wydawanego corocznie
rozporzadzenia bedzie okredlat stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli uwzgledniajac okreélone
zastrzezenia, ze:
stawka wynagrodzenia zasadniczego dla nauczyciela dyplomowanego z tytuiem magistra i
przygotowaniem pedagogicznym wynosi co najmniej 100% przecietnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej w il kwartale roku poprzedzajacego,
stawka wynagrodzenia zasadniczego dla nauczyciela stazysty z tytutem magistra i przygotowaniem
pedagogicznym wynosi co najmniej 73% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narcdowej
ustalanego w Il kwartale roku poprzedzajacego,
stawki wynagrodzenia zasadniczego na pozostalych poziomach wyksztatcenia i awansu
zawodowego stanowig kwoty proporcjonalnie nizsze.




V. Skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Przewidywane skutki nowelizacji dotyczg wprowadzenia transparentnego i zobiektywizowanego
mechanizmu okreslania wysokogci wynagrodzed nauczycielskich, adekwatnego do aktualnych
wskaZznikéw ekonomicznych w gospodarce narodowe;j,

Zaproponowany mechanizm okreélania wysokosci wynagrodzen nauczycielskich zostaje powigzany ze
stanem gospodarki narodowe]. Poprawa stanu gospodarki narodowej i zwigzany z tym faktem wzrost
wynagrodzen w gospodarce narodowe;j bgc'zie sie przekiadat bezposrednio na wysokosé wynagrodzen
nauczycielskich,

Wprowadzenie zaproponowanego w niniejszej nowelizacji mechanizmu ustalania wynagrodzen
nauczycielskich wprowadzi obiektywny wskainik, uniezalezniony od woli politycznej parlamentu j
ministra wiasciwego do spraw oéwiaty i wychowania.

Wprowadzenie zobiektywizowanego mechanizmu normatywnego ksztaftowania wynagrodzen
nauczycielskich zdecydowanie ~0dpolityczni”  kwestie podwyzek wynagrodzeri nauczycielskich,
zabezpieczajyc j3 przed wykorzystywaniem tej kwestii w biezacej grze politycznej czy wyborczs;.

W sytuacji wystepowania ustabilizowanego wzrostu gospodarczego, jaki obecnie wystepuje w Polsce,
wprowadzenie mechanizmu ustalznia wynagrodzer nauczycielskich w oparciu o kwoty przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej, podniesie status zarobkowy nauczycieli do poziomu
krajowego - przynajmniej w odniesieniu do najwyzszej stawki wynagrodzenia zasadniczego, a w
przypadku $redniego wynagrodzenia w odniesieniu do stawki nauczyciela kontraktowego.

Jednoczesnie wprowadzenie zZaproponowanege instrumentu prawnego zabezpieczy mechanizm
wzrostu wynagrodzen nauczycielskich, co bez watpienia wptynie korzystnie na poczucie stabilnogci
zawodu nauczyciela | jego atrakcyjnos$é. Tym samym spoweduje zahamowanie negatywnego trendu
polegajacego na odptywie z zawodu nauczyciela osob najbardziej kreatywnych | wartosciowych.

v, Zréda finansowania

Sposob finansowania zadar objetych nowelizacjg nie ulegnie zmianie. Wynagrodzenia nauczycieli
zatrudnionych w przedszkolach, szkotach i innych placdwkach samorzadowych i rzadowych, tak jak
cbecnie, beda finansowane z budzetu paristwa w formie czesci o$wiatowe] subwencji ogdinej oraz z
budzetow samorzaddw terytorialnych.

VL. Prognozowane skutki finansowe

Liczba nauczycieli szkot samorzadowych na dzied 30 wrzeénia 2018 r. pomnozona przez $rednie
ustawowe wynagrodzenia ustalone w odniesieniu do procentu liczonego od przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w {Il kwartale roku poprzedzajgcego.

Koszt wynagrodzer nauczycieli objetych pragmatyka nauczycielskg




Stawki $redniego wynagrodzenia liczone od przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w I
kwartale 2018 r.:

* nauczyciel stazysta — 4122,18 zt,

* nauczycief kontraktowy — 4580,20 2,

* nauczyciel mianowany — 5725,25 7t

* nauczyciel dyplomowany — 7099 2f,

Stan zatrudnienia 30 wrzeénia 2019 r. wedtug MENZ
nauczyciele stazysci— 38.036 x 4122,18 7t = 156.791.238,45 zt,
nauczyciele kontraktowi— 82.280 x 4580,20 2t = 376.858.856 zf,
nauczyciele mianowani— 118.253 x 5725,25 zt = 677.027.988,25 z,
nauczyciele dyplomowani — 362,398 x 7099 zt = 2.572.663.402 2t.

tacznie:
600.967 etatdw
3.783.341.484,7 2t wynagrodzer; osobowych w stosunku miesiecznym
3.783.341.484,7 ztx 12 miesiecy = 45.400.097.816,4 zt

Tak wigc faczny roczny koszt $rednich wynagrodzen nauczycielskich w szkofach i przedszkolach w
Oparciu o kwote przecietnego wynagrodzenia ustalanego w Il kwartale roku poprzedzajacego, w
oparciu o kwote przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 1l kwartale 2018 r,, wynosi

okoto 45.400.097.816,4 z+.

V. Zgodnos$é projektu ustawy z prawem Uniji Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie].

2 Dotyczy nauczycteli objetych systemem wynagradzania okreslonym w Karcie Nauczyciela
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