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Wynagradzanie nauczycieli oraz pracownikow szkoly za okres strajku

Lisowski Krzysztof

W komentarzu zostaly oméwione zasady ustalania kwot wynagrodzenia ulegajgcych potraceniu za okres strajku.
Wskazano podstawe prawng potracenia, jak rowniez wyjasniono relacj¢ normatywna migdzy kwota potracenia a
czasem rzeczywistego powstrzymania si¢ od pracy w okresie strajku w zakresie nauczycieli, jak 1 pracownikow
niepedagogicznych. W tym kontekscie wskazano réznice w zasadach i wysokos$ci ustalania kwoty potracenia w
stosunku do nauczycieli, jak i pracownikow niepedagogicznych, ktérzy przystapili do strajku. Dokonano analizy
dopuszczalno$ci prawnej zawierania porozumien postrajkowych dotyczacych utrzymania prawa do wynagrodzenia
za strajk. Zdefiniowano takze porozumienia postrajkowe jako samodzielny tytul prawny uprawniajgcy do
niepotracania wynagrodzenia za strajk w §wietle norm dotyczacych dyscypliny finansow publicznych. Na koniec
wyjasniono takze pojecie, cel 1 funkeje funduszu strajkowego.

mniej..

I. Potracenie za strajk w ramach nauczycielskiego stosunku pracy
Podstawa prawna potracenia wynagrodzenia

Zgodnie z trescig art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporow zbiorowvch — dalej u.r.s.z., w
okresie strajku zorganizowanego zgodnie z przepisami ustawy pracownik zachowuje prawo do $wiadczen z
ubezpieczenia spolecznego oraz uprawnien ze stosunku pracy, z wyjatkiem prawa do wynagrodzenia. Okres przerwy
w wykonywaniu pracy wlicza si¢ do okresu zatrudnienia w zaktadzie pracy.

Ustawa nie definiuje pojecia ,,wynagrodzenia™, zatem na gruncie nauczycielskich stosunkéw pracy w celu ustalenia
sktadnikow wynagrodzenia nalezy siggna¢ do tresci art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela — dalej KN,

Natomiast zgodnie z trescig art. 23 ust. 3 u.r.s.z. pracownik traci prawo do wynagrodzenia zwigzanego z praca,
niewykonana w zwigzku ze strajkiem. Nalezy mie¢ wiec na wzgledzie, Ze nie wszystkie skladniki wynagrodzenia
powinny ulega¢ potraceniu, gdyz nie wszystkie skladniki wynagrodzenia nauczycielskiego zwigzane sg z
bezposrednim wykonywaniem pracy na rzecz uczniow (o tym mowa ponizej).

Ponadto potraceniu podlega¢ powinno jedynie wynagrodzenie z dnia w ktérym nauczyciel byt zobowiazany do
$wiadezenia pracy zgodnie z harmonogramem pracy, poniewaz tylko w takiej sytuacji istnieje mozliwosé
powstrzymania si¢ od pracy, co jest istota strajku — zgodnie z treScig art. 17 ust. 1 w.r.s.z.

Potracenie a usprawiedliwiona nieobecnos¢ nauczyciela w pracy w dniu strajku, brak obowigzku swiadczenia
pracy

1. Zgodnie z treécia § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie
sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy przyczynami
usprawiedliwiajacymi nieobecno$é pracownika w pracy sg zdarzenia i okoliczno$ci okreslone przepisami prawa
pracy, ktére uniemozliwiajq stawienie si¢ pracownika do pracy i jej $wiadczenie, a takze inne przypadki niemoznosci
wykonywania pracy wskazane przez pracownika i uznane przez pracodawce za usprawiedliwiajgce nicobecnosé w
pracy.

Takg okolicznoscia jest m.in. choroba pracownika potwierdzona zwolnieniem lekarskim, a takze inne zwolnienia od
pracy okreslone trescia ww. rozporzadzenia.

Zatem np. choroba jest stanem uzasadniajacym usprawiedliwiona nicobecno$¢ w pracy, a wige tym samym
zwolnienie z obowiazku jej swiadczenia.

Zgodnie z trescig art. 17 ust. 1 w.r.s.z. strajk polega na zbiorowym powstrzymywaniu si¢ pracownikéw od
wykonywania pracy w celu rozwigzania sporu pracowniczego.

Zatem pracownik, ktory powstrzymywat si¢ od pracy, nie bedgc jednoczeénie zdolnym do wykonywania pracy, nie
ma statusu osoby strajkujacej, tak jak to wlasnie ma miejsce w przypadku nauczyciela nie§wiadczacego pracy z
powodu choroby.

W zwiazku z tym pracownik, ktory jest nicobecny w pracy z powodu niczdolnosci do pracy z powodu choroby, nie
bierze udzialu w strajku, niezaleznie od osobistego poparcia dla tej formy protestu. Skoro bowiem jest zwolniony z
obowigzku $wiadczenia pracy, nic moze si¢ powstrzymac od jej wykonywania — co jest istotg strajku.
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Z tego wzgledu za okres zwolnienia lekarskiego przypadajacego w okresie trwania strajku nauczyciel nabedzie
prawo do wynagrodzenia chorobowego lub zasitku chorobowego na zasadach ogdlnych.

2. Jezeli strajk przypada w dzien, ktory dla danego nauczyciela jest dniem wolnym od realizowania obowiazkéw
pracowniczych, ze wzgledu na przyje¢ta w szkole organizacjg¢ pracy, woéwcezas nauczyciel ten nie moze przystapié do
strajku ze wzgledu na niemozno$¢ powstrzymania si¢ od pracy. Wowczas bowiem wystepuje sytuacja zwiazana z
brakiem obowigzku $wiadczenia pracy.

W takiej sytuacji nauczyciel nie moze powstrzymac si¢ od pracy do wykonywania ktorej nie byt zobowigzany, a w
zwigzku z tym tres¢ art. 23 ust. 2 u.r.s.z. - nie stosuje si¢ i wynagrodzenia nie mozna mu potrgcac.

Podobna zasada dotyczy takze sytuacji, gdy nauczyciel nie jest zobowigzany do $wiadczenia pracy w dniu strajku w
zwiazku z przebywaniem np. na urlopie wypoczynkowym, dla poratowania zdrowia etc.

Ktore sktadniki ulegaja potraceniu, a ktore nie?

1. Zgodnie z treécig art. 30 ust. | KN wynagrodzenie nauczycieli sktada sie z:
* wynagrodzenia zasadniczego,
* dodatkéw: za wysluge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy,
* wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw,

* nagrod 1 innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylaczeniem $wiadczen z zaktadowego, funduszu
swiadczen socjalnych i dodatku socjalnego, o ktérym mowa w art. 54 ust. 5 KN.

Wynagrodzenie nauczyciela zawiera wigc w swoim skladzie wiele sktadnikow, jednak nie kazdy z nich moze by¢
potracony w pensji nauczyciela bioracego udziat w strajku. Nauczyciel powinien mie¢ bowiem potragcone jedynie to
wynagrodzenie, ktore jest bezposrednio zwigzane z niewykonanymi z powodu strajku godzinami zajeé dydaktyczno-
opiekunczo-wychowawczymi.

2. Skladnikami podlegajacymi potraceniu jest wynagrodzenie zasadnicze i dodatek za warunki pracy (jezeli
przystuguje).

Z pewnoscig w wyniku strajku nauczyciel traci prawo do wynagrodzenia zasadniczego za niczrealizowane godziny
pracy podczas strajku.

Oproécz wynagrodzenia zasadniczego nauczyciel moze jednoczesnie straci¢ prawo do dodatku z tytulu trudnych
warunkow pracy (jezeli taki mu przyshuguje), dodatek ten przystuguje bowiem tylko za faktycznie wykonang prace
- jest wige bezposrednio zwigzany z realizowaniem zajgé w warunkach trudnych.

3. Natomiast nie powinien mie¢ potracanego wynagrodzenia z tytuhu godzin ponadwymiarowych, dodatku za
wystugg lat, dodatku funkcyjnego oraz dodatku motywacyjnego, nagrdd i innych $wiadczen wynikajacych ze
stosunku pracy.

Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe powstaje dopicero po wypracowaniu przez nauczyciela
obowigzkowego tygodniowego wymiaru godzin zajgc. Przy spetnieniu tego warunku — wynagrodzenie z tego tytuu
nauczycielowi powinno przystugiwac.

Jezeli jednak udziat w strajku faktycznie obnizyl liczb¢ wypracowanych przez nauczyciela godzin zaje¢ w ramach
obowigzkowego pensum pracy - wowezas wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i tak nie bedzie
przystugiwaé, poniewaz jest ono wyptacane z dotu tylko na podstawie wypracowanych godzin — na podstawie art. 39
ust. 4 KN,

Z tytutu udziatu w strajku nauczyciel nie powinien traci¢ prawa do dodatku za wysluge lat, poniewaz jest on
zwigzany z wypracowaniem okre$lonego stazu pracy nauczyciela ogbtem w trakcie pracy zawodowej, a nie z faktem
wypracowania przez niego danej iloéci zaj¢¢ w danym tygodniu pracy. W zwiazku z tym niewykonanie pracy w
czasie strajku nic moze mie¢ wplywu na prawo nauczyciela do dodatku za wystugg lat.

Z tytutu udziatlu w strajku nauczyciel nie powinien traci¢ prawa do dedatku funkcyjnego - poniewaz realizacja
zadan funkcyjnych nie jest limitowana wypracowaniem okre$lonego pensum pracy, tylko zadaniowo. Zatem zadania
zwigzane ze sprawowaniem funkcji kierowniczej moga by¢ zrealizowane w innym czasie, niezwigzanym z praca
przypadajaca podczas trwania strajku.

Dodatek motywacyjny przyznawany jest na okreslony czas na podstawie oceny spelniania przez nauczycicla
przeslanck nabycia tego dodatku, okreslony w § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31
stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych
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warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od
pracy — dalej r.ptac.nau.

Udziat w strajku jest osobistym prawem pracowniczym, okre$lonym w tresci art. 18 w.r.s.z., ktére na podstawie art.
23 ust. 1 u.r.s.z. nie stanowi naruszenia obowiazkéw pracowniczych. W zwiazku z tym udziatu w strajku nie mozna
interpretowa¢ na niekorzys¢ pracownika w kierunku swoistego ,,ukarania™ nauczyciela zmniejszeniem wysokosci
przyznanego mu wezesniej dodatku motywacyjnego w zwiazku z udziatem w strajku. Z kolei przyznanie dodatku
motywacyjnego na nastgpny okres powinno wynika¢ z oceny spelnienia warunkéw uprawniajacych do tego dodatku,
ktore zostaly okreslone w tresci § 6 r.ptac.nau.

Nagrody i inne $wiadczenia wynikajace ze stosunku pracy, nie sg rowniez zwiazane z ilo$cig wypracowanych godzin
dydaktycznych, lecz raczej z faktem zatrudnienia, a zwlaszcza z osigganiem przez nauczyciela szczegolnych
wynikoéw dydaktycznych.

Sposob dokonania potracenia

1. Ustawa o rozwigzywaniu spordéw zbiorowych nie odsyla do zadnego aktu prawnego w zakresie ustalenia sposobu
potracenia wynagrodzenia za czas strajku.

W mojej opinil do potracenia wynagrodzenia z tytulu strajku nie stosuje sig regulacji zawartych w tresci
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania
wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania
odszkodowan, odpraw, dodatkow wyrownawczyveh do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w
Kodeksie pracy — dalej r.wyn.niewyk.

Rozporzgdzenie to ma bowiem zastosowanie do Scisle okreslonych sytuacji (ustalania wynagrodzenia za czas
pozostawania bez pracy przystugujacego pracownikowi przywroconemu do pracy). za czas do rozwigzania umowy o
pracg, jezeli zostal zastosowany okres wypowiedzenia krétszy od wymaganego, za okres wypowiedzenia lub za okres
rowny okresowi wypowiedzenia (przystugujacego pracownikowi odwolanemu ze stanowiska), za czas przestoju,
ustalania wysokosci odszkodowan i odpraw etc.

Nie dotyczg jednak zasad obliczania wynagrodzenia ulegajacego potraceniu za czas strajku, gdyz zadna z norm nie
dotyczy sytuacji faktycznej polegajace) na stawieniu si¢ w pracy z jednoczesnym zaprzestaniem jej wykonania w
wyniku przystapienia do strajku.

W szczegolnosci zastosowania nie bgdzie miat wige § 12 rwyn.niewyk., gdyz dotyczy on sytuacji, gdy pracownik
byt nieobecny w pracy z innych przyczyn niz niezdolno$¢ do pracy spowodowana choroba, i za czas tej nicobecnosei
nie zachowuje prawa do wynagrodzenia, oraz sytuacji, gdy okres pozostawania pracownika w stosunku pracy nie
obejmuje pelnego miesigca.

Strajk nie jest bowiem okresem nieobecno$ci pracownika w pracy.

Warunkiem nieodzownym przystapienia do strajku jest jego obecno$é w zakladzie pracy (podpisanie listy) - z
jednoczesnym powstrzymaniem sig pracownika od wykonywania pracy. B¢dac nieobecnym pracownik nie ma
mozliwosci powstrzymania si¢ od pracy, poniewaz tejze pracy nie moze po prostu podjaé. Tak wige pracownik
nicobeeny w pracy nie moze przystapic¢ do strajku, a tym samym utraci¢ prawa do wynagrodzenia z tego tytulu,

2. Zatem wynagrodzenie za dzien strajku nalezy ustali¢ w oparciu o wynagrodzenie przystugujace jedynie za ten
konkretny dzien pracy. Obowiazujgce przepisy nie reguluja wprost zasad ustalania wynagrodzenia w czasie strajku,
tym bardziej nie uwzglednia sig specyfiki wynagrodzenia nauczycielskiego.

W celu ustalenia wynagrodzenia w czasie strajku, liczbg przypadajgcych na dzien strajku godzin dydaktycznych
nauczyciela nalezy pomnozy¢ przez stawkg osobistego zaszeregowania wraz z dodatkiem za warunki pracy — jezeli
przystuguja. Kwota jaka zostanie uzyskana podlega potraceniu w kolejnym terminie platnosci.

Powyzsze rozwigzanic zmusza zatem do ustalenia kwoty osobistej stawki zaszeregowania nauczyciela, a nastgpnie
do pomnozenia tejze stawki przez liczbg godzin nieobecnosci nauczyciela w pracy z przyczyn zwigzanych ze
strajkiem. Tak uzyskana kwota podlegaé bedzie potraceniu.

Obowigzujgce normy prawne nie definiuja pojecia ,,stawki osobistego zaszeregowania™ nauczyciela realizujgcego
obowigzkowy wymiar zajg¢ okreslony w art. 42 ust. 3 KN, ale na zasadzie analogii mozna zastosowaé § 2 pkt 2
r.plac.nau.

Zatem aby ustali¢ wysokos¢ stawki wynagrodzenia zasadniczego za jedng godzing przeliczeniowa dla nauczycieli
realizujgcych tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin, o ktérym mowa w art. 42 ust. 3 KN, nalezy podzieli¢
odpowiednig minimalna stawk¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela wynikajacg z tabeli ww. rozporzadzenia
(plus ewentualny dodatek za warunki pracy), przez miesigczng liczbe godzin bedgca wynikiem pomnozenia
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ygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin, o ktérym mowa w art. 42 ust. 3 KN, przez 4,16 - z zaokragleniem
do petnych godzin, w ten sposéb, Zze czas zajgc¢ do 0,5 godziny pomija sig, a co najmniej 0,5 godziny liczy sig za
peina godzine.

Nalezy wyjs¢ od podstawowego zatozenia, ze nauczyciel w ramach swojego stosunku pracy wykonuje obowiazki,
dla ktorych przewidziano okre§lone pensum — np. 18 godzinne (art. 42 ust. 3 Ip. 3 KN). Wynika to z tresci umowy o
prac¢/aktu mianowania. Nastegpnie nalezy ustali¢ miesigczny wymiar obowigzkowych zajeé nauczyciela.

W tym celu tygodniowg norme (np. 18 godzin) nalezy pomnozy¢ przez 4,16 z zaokragleniem do pelnych godzin w
ten sposob, ze czas zaje¢ do 0,5 godziny pomija sig, a co najmniej 0,5 godziny liczy si¢ za pelna godzine.

Nastepnie stawke wynagrodzenia zasadniczego z tabeli znajdujacej si¢ w zatgezniku do rozporzgdzenia placowego
nauczycieli (na podstawie stopnia awansu zawodowego 1 stopnia wyksztalcenia) z uwzglednieniem stawki dodatku
za warunki pracy (jezeli przyshaiguje). a nastgpnie dzieli si¢ t¢ kwotg wynagrodzenia przez ustalong powyzej liczbe
miesigczng godzin pensum.

Tak ustalona stawka osobistego zaszeregowania stanowi podstawg ustalenia wynagrodzenia nauczyciela na potrzeby
potracenia.

Ustalenie stawki dziennej potracenia w odniesieniu do rzeczywistej liczby zaje¢ dydaktycznych w danym dniu

1. Nalezy wyraznie stwierdzié, Ze niezgodna z przepisami Karty Nauczyciela jest zasada arbitralnego ustalania
obowiazkowego pensum pracy kazdego nauczyciela w dniu strajku w wymiarze 8 godzin dziennie, a nastgpnie
mnozenia tej wartosci przez stawke osobistego zaszeregowania.

Potraceniu powinno podlega¢ wynagrodzenie za faktycznie niewypracowane z powodu strajku godziny w
danym dniu, poniewaz tylko w tym zakresie wystgpuje bezposrednia relacja migdzy strajkiem, polegajacym na
powstrzymaniu si¢ od pracy, a pracg ktora w dniu strajku miata by¢ wykonana.

Zgodnie z trescig art. 42 ust. 2 KN w ramach 40 godzinnego tygodnia pracy nauczyciel obowiazany jest realizowaé
trzy kategorie obowigzkow:

» zajgcia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze, prowadzone bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo
na ich rzecz (tzw. obowiazkowe pensum),

* inne czynnosci i zajgcia wynikajace z zadan statutowych szkoty,
* zajgcia i czynnosci zwigzane z przygotowaniem si¢ do zajgé, samoksztatceniem i doskonaleniem zawodowym.

2. Karta Nauczyciela w art. 42 ust. 7a KN stwierdza, ze ewidencjonowane sa jedynic tzw. obowigzkowe pensum (art.
42 ust. 2 pkt 1 KN). Rejestracji i rozliczania obowiazkowego pensum dokonuje si¢ w dziennikach lekcyjnych
lub dziennikach zaje¢ w okresach tygodniowych.

Z przywotanych powyzej przepisow jasno wynika, ze w ramach ustalonego wynagrodzenia zasadniczego nauczyciel
jest zobowigzany do wykonywania pracy w ramach zajg¢ wskazanych w tresci art. 42 ust. 2 KN, ale jedynie godziny
tzw. obowigzkowego pensum sg ewidencjonowane i rozliczane. Pozostate kategorie czynnoéci wykonywanych przez
nauczyciela (art. 42 ust. 2 pkt 2 i 3 KN) sg nieewidencjonowane.

Wojewodzki Sad Admlmstracyjny w Krakowie stwierdzil, ze art. 42 KN w sposob wyczerpujacy i zamknigty
reguluje czas pracy nauczyciela. Swiadezy o tym redakeja art. 42 ust. 2 KN. gdzie dokonano zamknigtego, a nie —
przykladowego, podzialu obowiazkéw nauczyciela na trzy grupy, bez odsytania do innych uregulowan.

Milczenie ustawy na temat ewidencjonowania czasu pracy koniecznego na zajecia i czynnoscei zwigzane z
przygotowaniem si¢ do zaje¢¢, samoksztalceniem i doskonaleniem zawodowym (art. 42 ust. 2 pkt 3 KN) nalezy
traktowac jako swiadomy wybdr ustawodawcy, aby nie wprowadzaé ewidencji czasu wykonania tej grupy
obowiazkéw; analogicznie nalezy przyja¢ podobng wykladni¢ co do zaj¢é statutowych szkoly (art. 42 ust. 2 pkt 2
KN) .

3. Jak juz stwierdzono zakres normatywny okreslony w art. 42 KN nalezy uznaé za wyczerpujacy w zakresie
ustalenia norm czasu pracy nauczycieli. System czasu pracy nauczycieli jest specyficzng instytucja prawa pracy. co
wyklucza stosowanie norm ustawy Kodeks pracy, na zasadzie okreslonej w treéci art. 91¢ ust. 1 KN,

Nalezy wige zauwazyc, ze w tresci art. 42 KN okres$lono jedynie tygodniowa norme czasu nauczycieli (do 40 godzin
tygodniowo — art. 42 ust. 1 KN), ale jednoczesnie nie okre§lono dobowej normy czasu nauczyciela. Dobowej normy

czasu nauczyciela nie mozna domniemywac¢ poprzez konkludentne uznanie, Ze faktyczna liczba godzin pracy stanowi
taka dobe.
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Zgodnie z trescig art, 29 § 3 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1974 r. Kodeks pracy — dalej k.p., pracodawca jest
zobowiazany do poinformowania pracownika na pismie, nie pézniej niz w ciagu 7 dni od dnia zawarcia umowy o
pracg, m.in. o obowiazujacej pracownika dobowej normie czasu pracy — co nie ma miejsca w nauczycielskich
stosunkach pracy.

Zatem uzna¢ nalezy, ze w omawianym zakresie czasu pracy regulacje pragmatyki nauczycielskiej stanowia
zamknigtg catos¢ i z tego wzgledu odestanie z art. 91¢ ust. 1| KN nie znajduje tutaj zastosowania. Tym samym takze
nie mozna zastosowac art. 129 § 1 k.p. méwiacej o tym, ze dobowa norma czasu pracy nie moze przekraczac §
godzin.

Z tego wzgledu na gruncie pragmatyki nauczycielskiej catkowicie nieprawidlowe jest przyjecie, ze nauczyciel jest
zobowigzany do codziennego wypracowania 8 godzin dziennie w szkole.

Potragceniu powinno wige podlega¢ wynagrodzenie za faktycznie niewypracowane z powodu strajku godziny zaje¢ w
danym dniu, tj. przez liczbe przypadajacych na dzien strajku godzin dydaktycznych nauczyciela nalezy pomnozy¢
przez stawke osobistego zaszeregowania nauczyciela wraz z dodatkiem za warunki pracy — jezeli taki dodatek
przyshiguje.

Przyklad:

Nauczyciel mianowany z tytutem magistra z przygotowaniem pedagogicznym, zatrudniony w pelnym wymiarze
zajec (18/18) ma stawke wynagrodzenia zasadniczego w wysokosci 2965 zt. Na poczatku oblicza sie miesieczne
obowigzkowe pensum zaj¢¢; w tym celu tygodniowe obowigzkowe pensum nalezy pomnozy¢ przez 4,16,

18 x 4,16 = 74,88 godzin

Czas zaje¢ do 0.5 godziny pomija sig, a co najmniej 0,5 godziny liczy sie za pelng godzing.

74,88 ~75 godzin zaje¢ dydaktycznych miesigcznie

Stawke wynagrodzenia zasadniczego dzieli si¢ przez tak ustalong liczb¢ miesigczna godzin miesiecznego
pensum, co daje wynik w postaci stawki osobistego zaszeregowania.

2965 z1 : 75 godzin = 27,23 zl za godzing zaj¢é

Kwotg t¢ mnozy sig przez liczbg zaje¢ dydaktycznych, jakie nauczyciel miat do wykonania danego dnia strajku
zgodnie z harmonogramem pracy.

I1. Potracenie za strajk w ramach stosunku pracy pracownika samorzadowego

1. Jak juz zauwaZono powyzej w tresci art. 23 ust. 2 w.r.s.z. nie zdefiniowano pojecia ,wynagrodzenia”. Zatem na
gruncie stosunkow pracy pracownikdéw samorzadowych nalezy siggnaé do tresci art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 21
listopada 2008 1. 0 pracownikach samorzgdowych — dalej u.p.s.

Tak wige pracownikowi samorzadowemu przystuguje wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wieloletnig pracg,
nagroda jubileuszowa oraz jednorazowa odprawa w zwiazku z przejciem na emeryture lub rente z tytutu
niezdolnoéci do pracy oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne.

Ponadto na podstawie art. 36 ust. 4 i ust. 5 u.p.s. pracownikowi samorzagdowemu moze zostaé przyznany dodatek
funkcyjny, a z tytutu okresowego zwigkszenia obowiazkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadaf moze
zostac takze przyznany dodatek specjalny.

2. Ustawa o rozwigzywaniu sporéw zhiorowych nie odsyta do zadnego aktu prawnego w zakresie ustalenia sposobu
potracenia wynagrodzenia za czas strajku.

W mojej opinii do potrgcenia wynagrodzenia z tytutu strajku nie stosuje sie regulacji zawartych w tresci
r.wyn.niewyk., gdyz jak juz stwierdzono powyzej - w przypadku strajku pracownik nie jest nieobecny w pracy, gdyz
warunkiem nieodzownym przystapienia do strajku jest jego obecno$¢ w zaktadzie pracy (podpisanie listy) - z
jednoczesnym powstrzymaniem si¢ pracownika od wykonywania pracy. Natomiast rozporzadzenic to ma
zastosowanie do innych sytuacji faktycznych, lecz niezwiazanych ze strajkiem.

Tak wigc zastosowania nie bgdzie miat wige § 12 r.wyn.niewyk., gdyz dotyczy on sytuacji, gdy pracownik byt
nicobeeny w pracy z innych przyezyn niz niezdolnosé do pracy spowodowana choroba, i za czas tej nicobecnosei nie
zachowuje prawa do wynagrodzenia, oraz sytuacji, gdy okres pozostawania pracownika w stosunku pracy nie
obejmuje pelnego miesiaca.

3. Nalezy mic¢ na wzgledzie, ze nie wszystkie sktadniki wynagrodzenia powinny ulegaé potraceniu z tytulu udziatu
w strajku, gdyz nie wszystkie sktadniki wynagrodzenia zwigzane sa z bezposrednim wykonywaniem pracy na rzecz
szkoty.
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7 powyzszych wzgleddw, wedhug mojej opinii, wynagrodzenie pracownikéw samorzgdowych powinno by¢
potracane wyltacznie za dni przystapienia do strajku, ze sktadnikow wynagrodzenia bezposrednio zwigzanych z
praca, a nie ze sktadnikéw zwigzanych np. ze stazem pracy.

Zatem z tytulu udziatu w strajku pracownik nie powinien traci¢ prawa do dodatku za wysluge lat, poniewaz jest on
zwiazany z okresem stazu pracy ogdlem, a nie pracg jako taka.

Natomiast odnosnie dodatku funkecyjnego; w przypadku nauczycieli, prawo do dodatku funkcyjnego zwiazane jest z
powierzeniem dodatkowe) funkeji, wykonywanej obok obowiazkow nauczycielskich. Zatem w przypadku
nauczycieli realizacja zadan funkcyjnych nie jest limitowana wypracowaniem okre§lonego pensum pracy, tylko
zadaniowo.

W przypadku pracownikéw samorzadowych dodatek funkeyjny nie jest zwigzany z powierzeniem dodatkowych
zadan w ramach stosunku pracy, ale zwiazany jest po prostu z pracg na stanowisku kierowniczym, na co wskazuje §
3 pkt 11 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzqdowych.

W takiej sytuacji zatrudnienie na stanowisku uprawniajgcym do dodatku funkcyjnego, zwigzane jest po prostu z
praca na stanowisku kierowniczym. Nie mozna wige funkeji kierowniczych wykona¢ w innym dniu przypadajgcym
poza dniem strajku, poniewaz kazdy dzien pracy jest wykonywaniem funkeji kierowniczej.

W przypadku rozwazania kwestii potracenia dodatku specjalnego nalezy ustali¢ czy w dniu strajku pracownik
samorzadowy byl zobowigzany do realizacji dodatkowych zadan, ktére mu powierzono w ramach tego dodatku.
Jezeli takich zadan w dniu strajku nie wykonywat, dodatek specjalny nie powinien by¢ potracany.

Stad tez w mojej opinii w przypadku pracownikéw samorzadowych potraceniu za strajk powinno podlegaé
wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny i dodatek specjalny, jezeli w dniu strajku pracownik byt
zobowigzany do wykonania dodatkowych zadan, ktére mu powierzono.

Pracownik samorzadowy jest objety standardowym systemem czasu pracy, okreslonym w tresei art. 129 k.p., zatem
jest objety takze dobowa norma czasu pracy, wynoszaca 8 godzin. W zwigzku z tym potragcenia za dzien strajku
dokonuje si¢ w odniesieniu do 8-godzinnej normy czasu pracy.

IT1. Dopuszczalno$¢ prawna zawierania porozumien postrajkowych w kwestii wynagrodzen za strajk

1. Zgodnie z trescig art. 9 § 1 k.p, przez prawo pracy nalezy rozumie¢ przepisy Kodeksu pracy oraz przepisy innych
ustaw 1 aktéw wykonawczych, okreslajace prawa i obowigzki pracownikéw i pracodawcdw, a takze postanowienia
uktadéw zbiorowych pracy i innych opartych na ustawie porozumien zbiorowych, regulaminéw i statutow
okreslajacych prawa i obowiazki stron stosunku pracy.

Jednoczesnie z tresci art. 9 § 2 k.p. zawarto zasadg, Ze postanowienia porozumien nie mogg by¢ mniej korzystne niz
przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktéw wykonawczych.

Biorac to pod uwagg, a takze kierujac si¢ ogodlnymi zasadami prawa pracy, tj. zasada semiimperatywnosci oraz zasada
uprzywilejowania pracownika, nalezy dojs¢ do wniosku, ze z art. 9 § 1 k.p. nalezy wyprowadzi¢ prawo do
konstruowania na zasadzie porozumienia regulacji korzystniejszych niz te, ktére wyst¢puja np. w normach
ustawowych.

Tak wigc np. dyspozycje art. 80 k.p. nalezy rozumie¢ w ten sposdb, ze wynagrodzenie za prace niewykonang sie nie
nalezy, jezeli przepisy takiego prawa nie ustanawiajg, co skutkuje po stronie pracownika brakiem roszczenia o
wyplatg wynagrodzenia. Podobna zasada wystgpuje na gruncie art. 23 ust. 2 u.r.s.z. — pracownik za okres strajku nic
moze zgda¢ od pracodawcy wynagrodzenia.

Natomiast nie oznacza to, e pracodawca nie moze dobrowolnie, na zasadzie porozumienia, zapewni¢ pracownikowi
wynagrodzenie nawet w sytuacji, kiedy zgodnie z ustawa, takie prawo pracownikowi nie przystuguje. Mozliwosé
korzystniejszego uksztattowania warunkéw pracy i placy niz okreslone ustawa, jest fundamentalng zasada
obowiazujaca w polskim prawie pracy.

2. Zgodnie z tredcig art. 9 § 1 k.p. porozumienia nawigzywane migdzy pracownikami (lub ich przedstawicielami) a
pracodawcami (lub ich przedstawicielami) maja mie¢ oparcie w ustawie.

W doktrynie prawa pracy oraz orzecznictwie Sadu Najwyzszego wskazuje si¢, ze podstawg prawng porozumien
postrajkowych stanowi:

« art. 59 ust. 2 Konstytucji RP,

+ art. 4 Konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy ,
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¢ art.4iart. 9urs.z.,
 art. 21 ustawy o zwigzkach zawodowych - u.z.z.

W doktrynie prawa pracy przyjeto jednolita wyktadnie, Ze porozumienia strajkowe lub postrajkowe majg
wymagane w art. 9 § 1 k.p. oparcie ustawowe , a wynika ona per analogiam z art. 9 i art. 14 w.r.s.z., a takze z
innych uregulowan — tj. art. 59 ust. 2 Konstytucji RP, art. 4 Konwencji MOP nr 98 oraz art. 21 ust. 1 u.z.z.

Podobna wykladnia znajduje si¢ takze w orzeczeniach Sadu Najwyzszego.

Sad Najwyzszy podnidst, ze porozumienia zbiorowe konczace rokowania lub mediacje mogg by¢ zawierane na
kazdym etapie prowadzenia sporu zbiorowego, réwniez na etapie strajku, akcji protestacyjnej czy po ich
zakonczeniu. W kazdym przypadku beda to porozumienia oparte na ustawie, stanowiace Zrédla prawa pracy .

Sad Najwyzszy stwierdzil, Zze u.r.s.z. wprawdzie nie przewiduje oddzielnej podstawy prawnej dla porozumien
strajkowych 1 postrajkowych, zawieranych w czasie trwania strajku albo konczacych strajk lub akcj¢ protestacyjna,
jednak nie jest to konieczne dla uznania tych porozumien za Zrédia prawa pracy. Tego rodzaju porozumienia
zawsze zostajg zawarte w ramach ustawowych procedur polubownych: w bezposérednich rokowaniach stron sporu
albo przed mediatorem. Zdaniem Sgdu Najwyzszego ani art. 9 u.r.s.z. ani art. 14 u.r.s.z. nie ograniczaja w sferze
temporalnej trwania koncyliacji i mediacji. Przepisy te w plaszczyZnie czasowej maja zastosowanie do wszelkich
dzialaf polubownych podejmowanych w ramach sporu zbiorowego .

Oznacza to w praktyce, Ze porozumienia zbiorowe moga zosta¢ zawarte na kazdym etapie trwania sporu,
rowniez w czasie lub na zakonczenie strajku badz akcji protestacyjnej, i stosownie do okolicznosci zaistniatych w
konkretnym sporze beda one mialy przymiot porozumienia koncyliacyjnego w rozumieniu art. 9 u.r.s.z., jesli do ich
zawarcie doszto w toku bezposrednich rokowan stron, albo porozumienia mediacyjnego z art. 14 u.rs.z., gdy zawarte
zostaty z udziatem mediatora. W obu przypadkach porozumienia te maja oparcie w ustawie w rozumieniu art. 9
§ 1 k.p.

3. Na marginesie powyzszych uwag nalezy przytoczy¢ inne orzeczenia Sadu Najwyzszego, stwierdzajgce, Ze nawet
porozumienia zbiorowe partneréw spotecznych okreslajace prawa i obowiazki stron stosunku pracy zawarte bez
woparcia na ustawie" stanowg takze zrodta prawa pracy (art. 59 ust. 2 i 4 Konstytucji RP w zwigzku z art. 9 § 1 k.p.) .

Postanowienia nicopartego na ustawie zbiorowego porozumienia prawa pracy stanowig dla pracownikéw Zrodto
zobowigzan pracodawcy bedgcego strong tego porozumienia, ktore jako korzystniejsze niz przepisy prawa pracy
zostaja objete trescia indywidualnych stosunkéw pracy .

4. Tak wige na podstawie zaprezentowanego powyzej dorobku jurysprudencji prawa pracy, jak réwniez utrwalone)
linii orzeczen Sadu Najwyzszego, uznaé nalezy, ze porozumienia zbiorowe, w tym porozumienia postrajkowe sa nie
tylko dopuszezalne na gruncie prawa pracy, ale i stanowia zrodlo prawa pracy.

Uzna¢ wige nalezy, ze w tym zakresie miesci¢ si¢ beda takze zbiorowe porozumienia postrajkowe regulujace w
sposob korzystniejszy od przepisow ustawowych kwestie utrzymania prawa do wynagradzania pracownikow
biorgcych udziat w strajku. Porozumienia takie moga by¢ zawierane jako, Ze sq korzystniejsze niz przepisy prawa
pracy, a tak zawarte stanowig zrodlo prawa pracy skutkujace w zakresic indywidualnych stosunkéw pracy .

5. Zgodnie z tredcig art. 4 ust. 1 ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadai o§wiatowych
przedszkola, szkoly i placowki zakladane i prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego sa jednostkami
budzetowymi,

Tak wige szkoly funkcjonujgce jako jednostki budzetowe samorzadu terytorialnego finansowane sa w catosci z
budzetu tegoz samorzadu na podstawie planu finansowego szkoly. Samorzad terytorialny ponosi wiec
odpowiedzialnos¢ za zobowiazania swojej jednostki organizacyjnej.

Zakres kompetencji nadzorczych organu prowadzacego zostal okreslony w tresci art. 57 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe — dalej u.p.o., 1 ogranicza si¢ on wylgeznie do spraw administracyjnych i finansowych.

Tak wigc w zakresie nadzoru organu prowadzacego pozostajg sprawy dotyczace prawidtowosci dysponowania
przyznanymi szkole srodkami budzetowymi oraz przestrzegania przepiséw dotyczacych organizacji pracy szkoly.

Porozumienie postrajkowe w zakresie utrzymania prawa do wynagrodzenia za okres strajku zawierane jest miedzy
zwigzkiem zawodowym prowadzacym spor zbiorowy a pracodawca (szkotg) reprezentowang przez dyrektora. W
zwigzku jednak z tym, ze takie porozumicnie postrajkowe wywoluje skutek finansowy, moze by¢ zawarte po
uprzednim uzyskaniu zgody organu prowadzacego nadzorujgcego sprawy finansowe szkoty.

Zgodnie z tredcig art. 29 ust. 1 pkt 3 u.p.o. w przypadku szkoét i placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego zadania i kompetencje organu prowadzacego okreslone w art. 57 u.p.o. - wykonuje odpowiednio: wojt
(burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszalek wojewodztwa.
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IV. Porozumienia postrajkowe w kwestii wynagrodzen a kwestia dyscypliny finansoéw publicznych

1. Po ustaleniu kwestii dopuszczalnosci prawnej zawierania porozumien postrajkowych w kwestii utrzymania prawa
do wynagrodzenia za czas strajku, nalezy dokona¢ analizy, jak to porozumienie przekiada si¢ na kwestie dyscypliny
finansowej jednostki sektora finanséw publicznych, jakimi sa szkoty jako samorzadowe jednostki budzetowe.

Naruszenie dyscypliny finansowej wystgpuje w sytuacji wydatkowania srodkéw budzetowych niezgodnie z ich
przeznaczeniem. Takie wydatkowanie wystgpuje w sytuacji, kiedy brak jest podstawy do wydatkowania lub podmiot
nie jest uprawniony do uzyskania okreslonego wynagrodzenia.

Zgodnic z trescig art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — dalej u.fp., w
przypadku szkol samorzadowych wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w
planie finansowym jednostki sektora tfinansow publicznych.

W mysl art. 44 ust. 2 u.fip. jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie z przepisami
dotyczgcymi poszezegolnych rodzajow wydatkow. Na podstawie za$ art. 44 ust. 3 pkt 1 u.f.p. wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z
danych nakltadéw oraz optymalnego doboru metod i érodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.

Zgodnie z trescig art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dvscypliny
finansow publicznych — dalej u.o.n.d.f.p., naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie wydatku ze
srodkow publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawa budzetowa, uchwata budzetowa lub planem finansowym
albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznicnia lub z naruszeniem przepisow dotyczacych dokonywania
poszezegolnych rodzajow wydatkow.

Komentatorzy ww. ustawy wskazuja, ze wydatek ze Srodkéw publicznych musi byé dokonany na podstawie
konkretnego tytulu prawnego, tj. zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegolnych rodzajow wydatkow (art.
44 ust. 2 u.f.p.). Ztamanie tej reguty 1 wydatkowanie $rodkéw z naruszeniem przepisow (w szczegdlnosci ustaw,
umow migdzynarodowych, aktow wykonawczych, umow cywilnoprawnych) dotyczacych poszczegdlnych rodzajow
wydatkdw, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Uprawnienia do dokonywania wydatkow i
zaciggania zobowigzan wynikaja przede wszystkim z przepiséw ustawowych i aktow wykonawczych, z aktow prawa
wewngtrznego lub z pelnomocnictw udzielonych na podstawie Kodeksu cywilnego .

2. Przechodzac do analizy powyzszych norm prawnych nalezy ponownie przytoczy¢ utrwalong wyktadnie Sadu
Najwyzszego, Zze porozumienia postrajkowe na réwni z ustawami i aktami wykonawcezymi, stanowia zrédlo
prawa na gruncie art. 9 § 1 k.p.

Tym samym uzna¢ nalezy, ze tak samo jak ustawy i akty wykonawcze, zbiorowe porozumienia postrajkowe
stanowia sui generis odr¢bny tytul prawny do dokonywania rozporzadzen finansowych, zgodnie z trescig art.
44 ust. 2 u.f.p.

Jezeli na mocy porozumienia zbiorowego pracownicy zakonczg strajk, ktory bez watpienia nie lezy w interesic
pracodawcy i wigze si¢ z generowaniem nieplanowanych kosztow po jego stronie, to wydatek na wynagrodzenia
pracownikow za okres strajku bedzie spetniat kryteria celowo$ci i oszczednoscel, a takze zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow oraz optymalnego doboru metod i $rodk6w stuzgcych osiagnieciu
zalozonych celow. Zatem bedzie takze praktyczna realizacja dyrektywy okre§lonej w art. 44 ust. 3 pkt 1 u.fp.

3. Nalezy ponadto zauwazyc, Ze zgodnie z trescig art. 46 ust. 1 u.f.p. jednostki sektora finanséw publicznych moga
zaciggac zobowiazania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw lub
kosztéw jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoleczne i
Fundusz Pracy, inne skladki i oplaty obligatoryjne oraz platnosci wynikajgce z zobowigzan zaciggnictych w latach
poprzednich,

Sad Najwyzszy dokonat analizy relacji dyrektywy zawartej w tredei art. 46 ust. 1 u.f.p., a skutkami realizacji
porozumien postrajkowych .

Sad Najwyzszy stwierdzil, Ze przepis art. 46 ust. 1 u.f.p. nie stoi na przeszkodzie zawarciu porozumienia
zbiorowego, ktorego postanowienia wprowadzajg skutki finansowe dla danej jednostki sektora finanséw publicznych
nic tylko na dany rok, ale i przyszle lata .

Sad Najwyzszy w swym orzeczeniu zauwazyl, Ze przywolane przepisy u.f.p. ustanawiajg zasade pierwszenstwa
wydatkow wynikajgcych z wypehienia zobowigzan o charakterze publicznoprawnym, Z pierwszenstwa tego
korzystaja miedzy innymi wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, a takze platnosci wynikajace z zobowiazan
zaciggnigtych w latach poprzednich. W konsekwencji limit zobowiazaf mozliwych do zaciagnigcia w danym roku
kalendarzowym wyznaczany jest przez odjgcie tychze szezegdtowo wymienionych wydatkow (w tym wydatkéw na
wynagrodzenia i uposazenia) od kwoty wydatkéw (kosztow) ogdtem.
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4. W kontekscie wyktadni dokonanej przez Sad Najwyzszy uznaé¢ zatem nalezy, ze istnicje mozliwo$¢ zawarcia
porozumienia postrajkowego utrzymujgcego wynagrodzenie pracownikéw za okres strajku, pod warunkiem, ze
zobowigzanie b¢dzie obejmowalo kwote do wysoko$ci wynikajacej z planu wydatkoéw, tak aby dyrektywa zawarta
w tresci art. 46 ust. 1 u.f.p. nie zostata ztamana.

Wynagrodzenia nauczycieli i pracownikow niepedagogicznych szkoty, jako samorzadowej jednostki budzetowej,
uwzglednione byly w planie finansowym szkoty na dany rok, tak wiec porozumienie postrajkowe utrzymujace
wynagrodzenie pracownikow szkoly za okres strajku z cala pewnoscig bedzie sie miescito w ramach planu
finansowego na dany rok kalendarzowy, zatem bedzie to tym samym dzialanie zgodne z trescig art. 46 ust. 1 u.fip.

W tym miejscu ponownie nalezy przywolac¢ tres¢ komentarza do u.Lp. z ktorego wynika, ze wydatku ze $rodkow
publicznych mozna dokona¢ jedynie w oparciu o konkretny tytul prawny; kompetencja do dokonywania wydatkow
ze Srodkow publicznych musi wynikaé w pierwszej kolejnoscei z dyspozycji wyznaczonej przez uregulowania prawne
(z nakazow badz zakazow zawartych w przepisach prawa materialnego), a dopiero w drugiej kolejnosci - z
uregulowan finansowych .

Takim tytulem prawnym do dokonania wydatku, zawartym w przepisach prawa materialnego, bedzie wigc
porozumienie postrajkowe, ktore na rowni z ustawami i aktami wykonawczymi, stanowi zrodto prawa na gruncie
art. 9 § 1 k.p. Tym samym stanowi¢ ono bedzie konkretny tytul prawny do dokonania wydatku ze §rodkéw
publicznych w rozumieniu u.f.p.

5. Na koniec tej czgscl rozwazan nalezy podniesc, ze zgodnie z tredcig art. 11 ust. 2 u.o.n.d.f.p. nie stanowi
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych dokonanie wydatku ze §rodkow publicznych na podstawie ugody
w sprawie spornej nalezno$ci cywilnoprawnej zawartej zgodnie z przepisami prawa.

Wedhig judykatury - wprawdzie porozumienia zbiorowe, zawierane na podstawie przepiséw u.r.s.z., zaliczane sg do
zrodet prawa pracy (aktow normatywnych), a nie czynno$ci prawnych (uméw), to jednak wobec mniejszego
sformalizowania procesu ich tworzenia 1 braku sprawowanej przez organy publiczne kontroli rejestracyjne;,
porozumienia zbiorowe sa w rezultacie blizsze ,,zwykief" umowie niz uktady zbiorowe .

Zatem skoro w art. 11 ust. 2 v.o.n.d.f.p. zaklada sie, ze wykonanie ugody nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, to na zasadzie analogii uzna¢ nalezy, ze takze wykonanie zbiorowego porozumienia postrajkowego,
ktore bez watpienia roéwniez nosi cechy swoistej ugody opartej o umowe stron, nie bedzie stanowito naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych.

6. Dokonujgc reasumpcji tej czgsci wywoddw nalezy zauwazy¢, ze naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych
jest z pewnoscig dokonanie wydatku bez wlasciwego tytulu prawnego. Zatem — co do zasady - wyplata
wynagrodzenia za okres strajku, ze wzgledu na dyrektywe zawartg w tredei art. 23 ust. 2 u.r.s.z. rzeczywiscie bytaby
naruszeniem dyscypliny finansow publicznych, jezeli nie opieralaby si¢ na zadnej innej podstawie prawne;.

Potwierdza te teze stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie (Stanowisko RIO w Krakowie z dnia 9
kwietnia 2019 r., WIAS/710/27/19, https://d-pt.ppstatic.pl/k/t/1/£5/65/5caddca599bf1_z.pdf?1554898085). z ktérego
wynika, ze wynagrodzenie za okres strajku nie przyshuguje ze wzgledu na dyrektywe wynikajacg z tre$ei art. 23 ust,

2R

Jednakze nalezy zauwazyc¢, Ze stanowisko to, poza prostym przywolaniem art. 23 ust. 2 u.r.s.z., nie zawiera zadnej
dodatkowej analizy prawnej, ktéra wyjasniataby relacj¢ norm prawa pracy w kontekécie mozliwo$ci zawierania
porozumien postrajkowych, jak rowniez charakteru tychze porozumien w kontekscie zrodet prawa.

Tym samym nie mozna powyzszego stanowiska Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie traktowaé jako
wykladni prawa w kazdej sytuacji faktycznej, ani tym bardziej jako orzeczenia nadzorczego czy kontrolnego, gdyz
nie zostato oni przeciez wydane w konkretnej sprawic.

Nie mozna wigc stosowac go jako wykladni prawnej przy rozwazaniu zasadno$ci zawierania porozumien
postrajkowych odnosnie utrzymania prawa do wynagrodzenia za okres strajku, poniewaz stanowisko to ani tej
kwestii nie podnosi, ani nie wyjasnia.

Stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie moze by¢ traktowane jedynie jako opinia wiasna tylko w
zakresie takich stanow faktycznych, kiedy porozumienia postrajkowe nie byly zawierane. W sytuacji zawarcia
porozumienia postrajkowego teza zawarta w stanowisku RIO w Krakowie staje sie catkowicie nierelewantna ze
wzgledu na to, Ze zawarcie porozumienia postrajkowego, na mocy ktérego utrzymuje si¢ prawo do wynagrodzenia
pracownikéw za okres strajku, wprowadza zupelnie nowg sytuacje prawng.

Wowcezas bowiem porozumienie postrajkowe staje sig zrodlem prawa pracy, a tym samym swoistym tytutem
prawnym umozliwiajagcym dokonanie wydatku na gruncie u.f.p. Tej kwestii stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie nie uwzglednia w ogble.

https://sip.lex.plf#/analysis/738903018/wynagradzanie-nauczycieli-oraz-pracownikow-szkoly-w-okresie-strajku 912



18.04.2019 Wynagradzanie nauczycieli oraz pracownikow szkoly w okresie strajku - LEX

Dopuszczalnos¢ zawarcia takiego zobowiazania finansowego w celu sfinansowania wydatku na wynagrodzenia
przewiduje art. 46 ust. 1 u.f.p. Sad Najwyzszy potwierdzil, ze przepis art. 46 ust. 1 u.f.p. nie stoi na przeszkodzie
zawarciu porozumienia zbiorowego, ktorego postanowienia wprowadzaja skutki finansowe dla danej jednostki
sektora finansow publicznych .

W tym kontekscie teza, ze w kazdym przypadku wyplata wynagrodzenia za okres strajku bedzie naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest calkowicie nieuprawniona, poniewaz ignoruje ona mozliwo$¢ dokonania
wydatku na podstawie tytulu prawnego w postaci porozumienia postrajkowego, co wedtug nauki prawa i judykatury
jest w sposdb oczywisty dopuszczalne na gruncie prawa pracy.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze zawarcie porozumienia ze strajkujgcymi jest dla pracodawcy instrumentem
stuzgcym do zakonczenia strajku. Zatem jezeli na mocy porozumicnia pracownicy zakonczg strajk, to wydatek na ich
wynagrodzenia bgdzie spelniat kryteria celowosci i oszczednoscei, a takze zasady uzyskiwania najlepszych efektow z
danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i srodkow stuzacych osiggnieciu zalozonych celéw. Zatem bedzie
realizacja dyrektywy okreslonej w art. 44 ust. 3 pkt 1 u.f.p.

V. Fundusz strajkowy

W sytuacji, kiedy nie zostang zawarte zbiorowe porozumienia postrajkowe utrzymujace prawo do wynagrodzenia za
czas strajku, wowczas pracownicy nie nabeda prawa do wynagrodzenia, zgodnie z wyrazng dyrektywg art. 23 ust. 2
rsz,

W takiej sytuacji dla zrekompensowania strat finansowych zwigzanych z utratg przez pracownikéw prawa do
wynagrodzenia za czas strajku, moze zosta¢ utworzony fundusz strajkowy zgodnie z treécig art. 24 u.r.s.z. Zgodnie z
trescia tego przepisu zwiazki zawodowe decyduja o tworzeniu i wykorzystaniu funduszow strajkowych. Fundusze te
nie podlegaja egzekuci.

Jak nalezy rozumie¢ z logiki przepisu, oraz umiejscowieniu go a rubrica, fundusz strajkowy moga tworzy¢ zwiazki
zawodowe, ktore zainicjowaly i weszty w spdr zbiorowy, a nastgpnie przeprowadzily strajk. Fundusz strajkowy ma
charakter celowy, tj. moze by¢ tworzony i wykorzystany tylko do tych przypadkow, ktore bezposrednio lub posrednio
mozna powigzac ze strajkiem.

Decyzj¢ o utworzeniu funduszu strajkowego podejmuje whasciwy organ statutowy zwigzku zawodowego, zgodnic z
kompetencjg okreslong w statucie zwiazku zawodowego. Organ ten réwniez okresla zasady wykorzystania srodkow
funduszu strajkowego.

(1

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjny w Krakowie z dnia 5 lipca 2005 r., 111 SA/Kr 335/05, LEX nr
879340

2}

Konwencja nr 98 dotyczgca stosowania zasad prawa, organizowania sig i rokowan zbiorowych z dnia 1 lipca 1949
I

(3)

Baran Krzysztof W. (red.), Kodeks pracy. Komentarz, wyd. IV, WKP 2018

4

Jaskowski Kazimierz, Maniewska Eliza, Kodeks pracy. Komentarz, wyd. XI, WKP 2019

(5)

Wyrok Sadu Najwyzszego z 8 dnia lipca 2014 r., [ PK 312/13, M.P.Pr.2014/11/562, LEX nr 1493234
Podobnie: Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 sierpnia 2014 r., I PK 14/14, LEX nr 1500661

(6)

Wyrok Sadu Najwyzszego z 8 dnia lipca 2014 r., I PK 312/13, M.P.Pr.2014/11/562, LEX nr 1493234
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(7)

Ibidem

Podobnie: Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 wrzeénia 2013 r., III PK 88/12, OSNP 2014/6/82, LEX nr 1474913
(8)

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 lutego 2006 r., III PK 114/05, OSNP 2007/1-2/2, OSP 2007/7-8/94, LEX nr
212485

(9)

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 maja 2000 r., [ PKN 674/99, OSNP 2001/22/664, M.Prawn. 2000/11/681,
OSNP-wkt. 2000/20/3, LEX nr 42382

(10)

Ibidem

(11)

Lipiec-Warzecha Ludmita, Odpowiedzialno$é¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Komentarz, wyd.
II, WKP 2012

(12)

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 wrzesnia 2013 r., III PK 88/12, OSNP 2014/6/82, LEX nr 1474913

(13)

Ibidem (wyrok dotyczyl waloryzacji ptac, ale na tej samej zasadzie teza bedzie dotyczyta kwestii niniejszego
opracowania)

(14)

Lipiec-Warzecha Ludmila, Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Komentarz, wyd.
I1, WKP 2012

(15)

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 wrzesnia 2013 r., IIT PK 88/12, OSNP 2014/6/82, LEX nr 1474913,

Podobnie wyrok Sgdu Najwyzszego: z dnia 19 marca 2008 r., T PK 232/07, LEX nr 465985; z dnia 19 marca 2008
r.IPK 234/07, LEX nr 234/07; z dnia 19 marca 2008 r., I PK 226/07, OSNP 2009 nr 13-14, poz. 174; z dnia 19
marca 2008 r., I PK 235/07, OSNP 2009 nr 15-16, poz. 190

(16)

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 wrzeénia 2013 r., IT11 PK 88/12, OSNP 2014/6/82, LEX nr 1474913

§° Akty prawne

Rozwiazywanie sporéw zbiorowych.
Dz.U.2019.174 tj. | ustawa z dnia 23 maja 1991 r. | Akt
obowigzujacy

> art, 23

Karta Nauczyciela.

Dz U.2018.967 t.j. | ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r, | Akt
obowigzujacy

> art. 30 ust. 1

> art. 39 ust. 4
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Sposéb usprawiedliwiania nieobecnos$ci w pracy oraz
udzielanie pracownikom zwolnien od pracy.

Dz U.2014.1632 tj. | rozporzgdzenie z dnia 15 maja 1996 r. | Akt
obowiazujacy

st

€» Pytania i odpowiedzi

Jakie sktadniki wynagrodzenia nalezy potraci¢ nauczycielowi
za czas strajku?

Czy nauczyciel, ktory strajkuje moze zosta¢ poinformowany o
propozycji ograniczenia etatu na przyszly rok szkolny w
tormie wystania nauczycielowi listu poleconego za
potwierdzeniem obioru?

Jak potraci¢ wynagrodzenie pracownika administracji i
obshugi szkolnej, ktory otrzymuje dodatek funkcyjny i
stazowy do swojej pensji zasadniczej?

Czy nauczycielom za okres strajku przysthuguje
wynagrodzenie?

Jak wyglada sytuacja nauczyciela bioracego udzial w strajku,
ktory zachorowat | przebywa na zwolnieniu lekarskim?

Czy nauczycielom przystgpujaeym do strajku dyrektor
powinien wyptacié przyznany wezesniej dodatek
motywacyjny?

>

>

>
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